Kantelu Oikeuskanslerille

Kantelija: Ostersundom-seura ry, Kappelintie 43, 00890 Helsinki

Yhteyshenkilo: Anni Laakso. info@ostersundom-seura.fi

1.Asia

Kantelemme Helsingin seudun liikkenteen(HSL) hallituksen 10.12.2013 tekemasta
paatoksesta joukkoliikenteen lippujen hintasuhteista tulevassa uudessa matkalippujen
vyohykemallissa, joka tullee voimaan vuonna 2017. HSL:n hallituksen paatoksessa
Ostersundomin asukkaiden matkalippujen hinnat l1ahes kaksinkertaistuisivat muiden
helsinkilaisten lippujen hintoihin nahden. Katsomme, etta suunnitellut lippujen hintasuhteet
syrjivat Ostersundomin asukkaita verrattuna muihin helsinkildisiin ja HSL:n toiminta-alueen
muiden kuntien asukkaisiin nahden. Perustuslain ja kuntalain
yhdenvertaisuusvaatimuksen mukaan Ostersundomin asukkaita ei voida syrijia
asuinpaikan mukaan. Vaatimuksenamme on, ettéd Ostersundomissa asuvien
matkalippujen hinnan tulisi olla tasavertainen muiden helsinkilaisten joukkoliikenteen
matkalippuhintojen kanssa.

2.Taustaa

Ostersundomin alue liitettiin Helsingin hakemuksesta Valtioneuvoston paatéksella vuonna
2009 osaksi Helsinkia. Helsinki sitoutui talldin kuntarakennelain (ennen Kuntajakolaki)
maaraamiin edellytyksiin muun muassa kehittdmaan aluetta kiintedna osana muuta
Helsinkia. Kuntarakennelain edellytykset eivat ole liitoksessa toteutuneet; alue on asetettu
10 vuoden rakennuskieltoon vuodesta 2009 alkaen, asukkaiden ja yritysten
tulevaisuudennakymat ovat epavarmat pitkittyneen kaavoituksen vuoksi, terveys- ja
koulupalvelut ovat heikentyneet ja kulttuuripalvelut alueelta ovat loppuneet. Asukkaista
rippumaton kaavoituksen pitkittyminen on myds johtanut tilanteeseen, jossa Helsinki on
kaytanndssa ainoa kiinteistdjen ja maan ostaja. Kuntajakolain tarkoitus on parantaa
litettdvan alueen palveluja ja on hengeltaan positiivinen. Liitoksen ei tule myoskaan
aiheuttaa haittaa liitettdvan alueen asukkaille. Parannus, joka edisti muiden helsinkildisten
kanssa yhdenvertaisuutta, oli liittyminen silloisen HKL:n tariffialueeseen, joka mahdollisti
saavuttaa muuttuneet kunnalliset palvelut.

3. Kantelun perustelut

Talla hetkella 30 paivan Helsingin sisaisen liikenteen lipun hinta (46,50) on saman
suuruinen kaikille helsinkilaisille. HSL:n hallitus paatti kokouksessaan 10.12.2013 uusista
lippujen hinnoitteluperiaatteista tulevassa joukkoliikenteen vyohykemallissa seuraavasti:
Vybhykekaarten valiset hintasuhteet; aikuisten kausilipun hintataso 30 paivan kohdalla on
AB-kaarella 50 euroa, BC-kaarella 60 euroa, ABC-kaarella 90 euroa (liite 1 ja 2.).



Helsingin kaupunginhallitus paéatti muista Helsingin alueista poiketen Ostersundomin
sijoittamisesta C-vydhykkeelle. Katsomme, ettd kaupunginhallituksen paatos oli
Ostersundomilaisia syrjiva.

Ostersundomin palvelut ovat vahaiset, eika tydpaikkoja juuri ole. Paastakseen tulevan A-
vyohykkeen kunnallisten palveluidensa pariin tai tyopaikoilleen, tulee 6stersundomilaisten
ostaa ABC-vydhykelippu, eli hinta on Iahes kaksinkertainen muihin helsinkilaisiin nahden
ja kaksinkertainen nykyiseen 30 paivan lipun hintaan verrattuna. A-vyohykkeella sijaitsevat
niin satamat, rautatie, sairaalat, kaikki korkeakoulut ja yliopistot, erikoissairaanhoito ja
lasten ja nuorten paivystys, monet kunnan virastot, kivijalkakaupat ja ruokatorit. Esimerkki:
helsinkilaiset lukiolaiset saavat valita koulunsa vapaasti, mutta ne dstersundomilaiset,
jotka valitsevat lukionsa suunnitellulta A-vyohykkeelta Helsingista, maksavat
koulumatkoistaan kaksinkertaisen hinnan muihin helsinkilaisiin opiskelijoihin nahden.
Mainittakoon, etta kaikki ruotsinkieliset lukiot sijaitsevat tulevalla A-vydhykkeella.
Esimerkiksi 4 henkisen perheen, jossa on kaksi suunnitellulla A-vyohykkeella
tydskentelevaa aikuista, ja 2 lukiolaista, kuukausilippujen hinta nousisi nykyisesta 186
eurosta noin 360 euroon kuukaudessa. Vastaavanlaisen muualla Helsingissa asuvan
perheen matkakustannukset tulisivat olemaan noin 200 euroa kuussa AB -vyohykkeella.
Helsinki on myo6s ainoa HSL:n jasenkunnista, joka on sijoittanut kuntalaisensa kolmelle
vyohykkeelle. Muiden kuntien asukkaat voivat tulevaisuudessa likkkua oman kuntansa
sisalla samanhintaisin 2 vydhykkeen lipuin.

Nyt suunniteltu tariffiuudistus erottaa Ostersundomin muusta Helsingisté erilliseksi
alueeksi.

Ostersundomilaiset kayvat tdissa, koulussa ja hakevat palvelunsa Ostersundomin
ulkopuolelta, koska néita ei Ostersundomissa juuri ole. Tulevassa tariffijarjestelmassa
kunta rankaisee palvelujen puuttumisen lippujen hinnan kaksinkertaistamisella. Pyrittdessa
ylikunnallisiin palveluratkaisuihin, oma kunta on kuitenkin edelleen se, jolla on vastuu
omien kuntalaistensa palveluiden jarjestamisesta. Maksamme helsinkilaisina
yhdenvertaisesti veroja Helsinkiin ja HSL:n toimintaa rahoitetaan verovaroin. Ja vaikka
HSL:lle on annettu velvoite julkisen liikenteen jarjestamisesta, se velvoite ei voi olla
painavampi kuin perusoikeuksien toteutuminen kunnassa. HSL:n hallituksen paatos
ei kunnioita kansalaisen ja kuntalaisen perusoikeuksia.

HSL perustelee paatdstaan muun muassa kuntatalouden kestamattomyydella. Kuitenkin
HSL:n mukaan Helsingin rahoitustarve pienenee joukkoliikenteen lipputuen osalta 2,9
miljoonaa euroa ja arvioitu verotulojen lisdys huomioon ottaen yhteensa 5,9-7,9 miljonaa
euroa. Helsinki tulee siis sdastamaan ostersundomilaisten kustannuksella.

HSL:n hallituksen jasenet edustavat vaaleilla valittuja puolueita ja siten heita koskevat
kuntalain periaatteet.



4. Kanteluamme perustelevat lainkohdat

Perustuslaki 6 § Yhdenvertaisuus

Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkilodn liittyvan syyn perusteella.

Tallainen henkildon liittyva syy on myos asuinpaikka. ( HE309/1993 vp, sivut 43-44)

Syrjinnalla yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetaan sita, etta 1) jotakuta kohdellaan
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin
vertailukelpoisessa tilanteessa (valitdon syrjinta);

Oikeuskansleri on katsonut asuinpaikkaan perustuvan eriarvoisen kohtelun
yhdenvertaisuuslain tarkoittamaksi valittbmaksi syrjinnaksi.

Kuntalaki

Yhdenvertaisuuden vaatimus on jopa yksi kunnan toimialasaannoksen (KuntalL 2.1 §)
keskeisista reunaehdoista. Sen mukaisesti kunnan asukkaita ei saa perusteettomasti
asettaa keskenaan erilaiseen asemaan. (Lahde: Kunta. Kunnallisen itsehallinnon
perusteet, Heuru, Mennola, Ryynanen)

Vuorovaikutus ja tiedottaminen puuttuvat

HSL ei ole tariffijarjestelmaé suunniteltaessa lahestynyt Ostersundomin asukkaita. HSL ei
ole kysynyt asukkailta, minne heidan paivittaiset matkansa suuntautuvat.
Asukastilaisuuksia ei ole jarjestetty, eika lausuntoja ole pyydetty edes alueen
asukasyhdistyksilta (Helka). Ostersundomin alueen eriarvoinen kohtelu on niin suuri
muutos asukkaille, etta se olisi mielestamme ehdottomasti vaatinut
asukasvuorovaikutusta. Palautetta uudistuksesta on voinut antaa ainoastaan internetin
valityksella, HSL:n omilla sivuilla. Tama ei kuitenkaan mielestamme ole kuntalain
edellyttdamaa vuorovaikutusta, ja se sulkee pois henkildt, jotka eivat kayta internetia.
Kaytanndssa tiedottamisen riittdmattdomyys johti tilanteeseen, etta asukkailla ei ollut
oikeasti mahdollisuutta vaikuttaa suunnitelmiin, niiden alkuvaiheessa.

Kuntalaki 27 §
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtuuston on pidettava huolta siita, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on
edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan toimielimiin;

2) jarjestamalla kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa;

3) tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestamalla kuulemistilaisuuksia;
4) selvittamalla asukkaiden mielipiteita ennen paatdoksentekoa;

5) jarjestamalla yhteistydta kunnan tehtavien hoitamisessa;



6) avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua;
seka 7) jarjestamalla kunnallisia kansanaanestyksia.

Kuntalaki 29 §
Tiedottaminen

Kunnan on tiedotettava asukkailleen kunnassa vireilla olevista asioista, niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Kunnan
on laadittava tarvittaessa katsauksia kunnan palveluja, taloutta, ymparistonsuojelua ja
maankayttoa koskevista asioista. Asukkaille on myés tiedotettava, milla tavoin asioista voi
esittda kysymyksia ja mielipiteita valmistelijoille ja paattajille.

Milloin kunnan tehtava on annettu yhteison tai saation hoidettavaksi, kunnan on sopivin
tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai saation toiminnasta.

Eduskunnan hallintovaliokunta on korostanut sita, ettd kunnan tiedottamisen on oltava niin
tehokasta , ettéa asukkailla on tosiasialliset edellykset osallistua ja vaikuttaa jo asioiden
valmisteluvaiheessa (HaVM 18/1994vp) jo ennen paatdksen syntya.

Perustuslaki 2 §

Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate
Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsa kehittamiseen.

Hallintolaki 6 luku, 34 §, asianosaisen kuuleminen ja 41 §, vaikutusmahdollisuuksien
varaaminen

Riittavat selvitykset puuttuvat

Tulevat vydhykemalli ja lippujen hintasuhteet eivat pohjaudu riittaviin selvityksiin nykyisten
asukkaiden paivittaisista likkumistarpeista tyo- ja opiskelupaikoille tai kunnallisten
palveluiden pariin. HSL kertoo selvityksensa sisaltavan myos tiedot asukkaiden nykyisista
matkoista. Tama ei pida paikkansa. HSL ei lahestynyt asukkaita esimerkiksi kyselyilla, eika
jarjestanyt alueella yleisétilaisuutta. HSL teettamissa selvityksissa on hyddynnetty muun
muassa seudun liikenne-ennustemalleja, jotka perustunevat arvioituun vaestomaaraan
vuonna 2060. HSL ei ole ottanut huomioon viivastynytta kaavoituksen ja rakentamisen
aikataulua, vaan suunnittelee tariffimuutoksen alkavan jo vuonna 2017. Ostersundomin
kuntien yhteinen yleiskaavaa ei ole hyvaksytty. Uudenmaan ELY-keskus on todennut 2015
sen olevan luonnonsuojelulain vastainen.

Ostersundom-toimikunta on arvioinut, ettd rakentaminen alueella voi alkaa n. 10 vuoden
kuluttua. Kuntarajoja ylittava liikkuminen Ostersundomista C-vydéhykkeen sisalla olisi
vuonna 2017 mahdotonta, koska alueelta puuttuu taysin poikittainen julkinen liikenne C-
vyohykkeen muille alueelle, Vantaalle ja Espooseen. Alue on asetettu vuonna 2009 alkaen
10 vuoden rakennuskieltoon, joten palveluita ja tyopaikkoja ei synny pitkiin aikoihin.
Palvelut on edelleen haettava vuosikymmenia muualta ja samoin tyo- ja opiskelupaikat.
C-vyodhykkeelle sijoittaminen toteutuessaan aiheuttaa 6stersundomilaisille ainoastaan
haittaa. Se ei perustu asukkaiden liikkumistarpeisiin ja alueen rakentamisaikatauluun.

HSL poisti vuoden 2015 alussa kaikki Ostersundomin ja Kampin véliset suorat U-linjat,
arkipaivana katosi 89 edestakaista vuoroa. Tilalle ei ole asetettu korvaavaa vaihtoehtoa
Alppilan ja Téolon kautta Kamppiin. Uudessa hinnoittelujarjestelmassa ostersundomilaiset



tulisivat maksamaan myds aiempaa huonommista liikenneyhteyksista lahes
kaksinkertaisen hinnan.

Hallintolaki 6 luku, 31 §, selvittamisvelvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Kuntarakennelain velvoitteet eivat tayty
Kuntajaon muutoksen tulee edistaa laissa mainittuja asioita, ei heikentaa.

Kuntarakennelaki

48
Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistaa 2 §:ssa tarkoitettuja kuntajaon
kehittamisen tavoitteita seka parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta tai muuten edistada kunnan toimintakykya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;
3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai
4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.(28.6.2013/478)

Kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka muodostaa toiminnallisen
kokonaisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta 4 luvussa
tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin paata. Erityisella
kuntajakoselvityksella pyritaan siihen, etta kunta muodostuisi yhdesta alueesta.

Kho 2008:1

Kuntajaon muutos Sipoon, Vantaan ja Helsingin kaupunkien valilla voitiin tehda KJakoL
5§:n 2 momentin mukaan vain erityisen painavilla 3 § mukaisilla edellytyksilla. Kun otettiin
huomioon liitosalueen sijainti ja sen merkitys Hgin seudun yhdyskuntarakenteen hallitulle
ja tasapainoiselle kehittamiselle seka liitoksen luomat edellytykset parantaa Helsingin
seudun asuntorakentamista seka liikenneyhteyksia valtakunnallisten alueiden
kayttotavoitteiden mukaisesti, KJakoL 3 § yleiset edellytykset tayttyivat KdakoL 5 § 2
momentissa tarkoitetulla tavalla myds erityisen painavina.

5. Asian kasittelyhistoria



1. Ostersundom-seuran kirje HSL:n hallituksen jasenille 8.12.2013, HSL:n vastauskirje
19.12.2013 (liite3)

2. Oikaisuvaatimus HSL:n hallitukselle 26.12.2013 (liite4)

3. Kunnallisvalitus Helsingin hallinto-oikeuteen,16.3.2014. Hallinto-oikeus piti asiaa
keskeneraisena, paatos ei sisaltanyt perusteluja miksi. Valituksemme koski hintasuhteita,
jotka paatettiin HSL:n hallituksen kokouksessa 10.12. 2013 (liitteet 6 ja 7)

4. Hintasuhteita ei ole tdman jalkeen kasitelty HSL:n hallituksessa uudelleen. Jos hallinto-
oikeuden mielesta asian keskeneraisyys koski tiettyja alennuksiin oikeutettuja matkustajia,
heidan lippujenkaytostaan on tehty paatokset HSL:n hallituksen kokouksessa 16.06.2015 ,
pykala 97. (liite 8)

6. Vaatimuksemme

Esitamme vaatimuksen Ostersundomin osalta hinnoittelujarjestelman muuttamiseksi,
esimerkiksi tarjoamalla Ostersundomin asukkaille, samoin kuin muille helsinkilaisille
Ostersundomissa liikkuville ABC-vy6hykeliput, AB-vydhykelippujen hinnalla, joka on sama
kuin muidenkin Helsingissa asuvien lippujen hinta Helsingin alueella liikkumiseen. HSL:n
suunnittelema hinnoittelukaytantd voi olla ajankohtainen Ostersundomin osalta vasta kun
alueelle on rakennettu palvelut, tydpaikkoja ja riittavat julkiset likenneyhteydet jos se
perustuu tutkitusti asukkaiden liikkkumistarpeisiin. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
mukaan alue on rakennettu noin vuonna 2060.

Pyydamme kunnioittavasti tuomaan esille myés mahdollisia asiaamme tukevia nakokohtia,
josta emme maallikkoina ole tietoisia.

Ostersundomissa, 23.9. 2015

Ystavallisin terveisin,

Marja-Liisa Vehkamaki

Puheenjohtaja

Anni Laakso
tiedottaja
Ostersundom-seura ry

info@ostersundom-seura.fi



Liitteet:

Liite 1.
Ote HSL:n hallituksen poytakirjasta: 10.2.2013 Lahde HSL:n verkkosivut

Liite 2.
Kartta uudesta vyohykemallista. Lahde HSL:n verkkosivut

Liite 3.
Ostersundom-seura ry:n kirje HSL:n hallituksen jasenille 8.12.2013 ja HSL:n vastauskirje
19.12.2013 (sahkoposti)

Liite 4.
Kopio Ostersundom-seura ry:n oikaisuvaatimuksesta HSL:n hallitukselle 26.12.2013

Liite 5.
Ote HSL:n hallituksen pdytakirjasta: Ostersundom-seuran oikaisuvaatimus hallituksen
paatoksesta 17.2.2014, valitusosoituksineen (kopio)

Liite 6.
Ostersundom seura ry:n Kunnallisvalitus Helsingin hallinto-oikeuteen (16.3.2014)

Liite 7.
Kopio Helsingin hallinto-oikeuden paatdksesta (22.5.2014)

Liite 8.

HSL:n Hallitus 16.06.2015

ERITYISRYHMIEN ALENNUS- JA VAPAALIPUT SEKA OIKEUS MATKUSTAA ILMAN
LIPPUA HELSINGIN SEUDUN UUDESSA VYOHYKEMALLISSA. Lahde HSL:n
verkkosivut



